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I. IVADAS

Muitinés jstaigy valdymas yra déstomas studentams, pasirinkusiems vie$ojo administravimo
studijy krypti, o pasirinkusiems teises studijas — destomas Muitinés bei mokesciy institucijy
valdymas, t.y. ivedant atitinkamas teses poZziiiriu reikalingas temas.

Muitineés jstaigy valdymo programa parengta Sig discipling siejant su pagrindinése
universitetinése studijose igytomis teises filosofijos ir administracines, kity teises Sakuy,
vadybos ir vieSojo administravimo, socialinés psichologijos ir organizacijy teorijos, etikos ir
deontologijos Ziniomis bei magistrantiiroje studijuojamais vieSojo administravimo, Zmogiskyjy
iStekliy vadybos, sprendimy priemimo, administracines atsakomybés bei muitinés, mokesciy
institucijy veiklos strategijos ir politikos dalykais, padedanciai visapusiSkai analizuoti
statutiniy ir kity valstybés tarnyby (jstaigy) valdymo problemas. VieSojo administravimo
studijy krypties studentams dalyko apimtis 2 kreditai (3 ECTS kreditai), teisés krypties — 3
kreditai (4.5 ECTS kreditai).

Kursa sudaro trys skyriai. Pirmajame — valstybés valdzia ir valstybes tarnyba analizuojami
bendri valstybés tarnybos reglamentavimo klausimai bei aplinkybes, leidZiancios iSskirti
atitinkamas tarnybas del jy veiklos reglamentavimo savitumy. Antrasis skyrius — specialieji
mokesCiy, muitinés ir kity statutiniy institucijy vidaus administravimo klausimai skirtas
konkretiems muitinés ir kity statutiniy tarnyby, jy pareiginy administravimo klausimams.
Treciajame skyriuje — tarnybinés veiklos problemy muitin€je, mokesciy institucijose analize
(praktinio pobudzio klausimai) pateiktos kai kurios praktines problemas, skirtos ugdyti
praktinés veiklos gebéjimus.

Tikslai: ugdyti gebéjimus analizuoti mokes€iy, muitinés ir kity statutiniy institucijy ir joms
pavaldziy jstaigy valdymo problemas, ugdyti geb¢jimus savo busimoje praktingje veikloje
remtis ne tik atitinkamais jstatymais, bet ir kitomis socialinémis normomis, jas kritiSkai vertinti
ir teikti konstruktyvius pasitlymus veiklos modelio tobulinimo klausimais.

Svarbiausi kurso uzdaviniai: analizuoti socialiniy normy ivairove, kuria savo veikloje remiasi
atitinkamy tarnyby tarnautojai, pareigunai. Ugdyti kritini mastyma bei kurybinius gebejimus,
kad praktikoje galety teikti konstruktyvius pasitlymus, kaip tikslingai tobulinti atitinkamy
tarnyby veiklos modelj. Formuoti gebéjimus nustatyti tarnyby, institucijy, istaigy, jy pareiginy
(tarnautojy) veiklos reglamentavimo spragas bei normy kolizijas ir Lietuvos bei kity Saliy
praktines patirties analize pagrindu kurti diskrecing teise.

Studijy dalykas déstomas lietuviy kalba.

Visos S§ioje programoje nurodytos temos turi buti jtrauktos i visy studijy formy
(paskaity,seminary, pratyby ,savaranki$ky studijy) planus studijuojantiem pagal Teisés ir
muitines bei mokesCiy institucijy veiklos programa. Studijuojantiems pagal Muitiniy
administravimo programa, 6 ir 7 temos yra neprivalomos.

Dieniniy ir neakivaizdiniy studijy studenty Zzinios vertinamos pagal suminj (kaupiamojo)
vertinimo sistema.



II. TEMINIS PLANAS
1 skyrius. Valstybés valdzia ir valstybés tarnyba

1 tema. “Muitineés istaigy valdymo” (Muitinés bei mokesciy institucijy valdymas) studijy
dalykas, tikslai, uzdaviniai ir pagrindiniai studijy Saltiniai.
Valstybés tarnybos raida Lietuvoje. Valstybés tarnybos ir statutinés valstybés tarnybos
samprata. Valstybes statutiniy tarnyby sistema. Valstybés tarnybos socialinis pobudis.
Pagrindine savokos, skirtos valstybés tarnyby vidaus santykiy analizei. Teisés akty sistema
reglamentuojanti muitinés bei mokesciy jstaigy valdyma.

2 tema. Valstybés valdymo tradicijy ir jos institucijy veiklos istoriné raida.

Zmogaus autonomiskumo palaikymo tradicijy formavimasis ir valstybés jégos (policinés)
funkcijos institucionalizavimas. Valstybés ir jos institucijy funkcijy santykis Demokratinis
valstybés valdymo modelis. Autoritarinis valstybés valdymo modelis. Pilietinio gyvenimo (vita
civile) désniai. Siy dieny valstybés tarnyba kaip tarnavimo valstybei ir visuomenei institutas;
valstybes tarnyba kaip institucija vieSiesiems interesams tenkinti;

3 tema. Europos Sajungos teises principai ir nacionalinés valstybés tarnybos reglamentavimas.
Europos bendrijos teisés principy kilme, jy vaidmuo reglamentuojant valstybés tarnyby
administravimg. Pagrindiniy principy — nediskriminacijos, teisety lukesciy apsaugos, teisinio
tikrumo, proporcingumo, gero administravimo — analizé. Gero administravimo principo
samprata, remiantis Europos Teisingumo Teismo jurisprudencija. Sio principo taikymo
praktika muitinés, mokesciy istaigy administravime.

4 tema Socialiné statutiniy pareigiiny atsakomybe.

Pareigiiny atsakomybés nustatymo problemos. Pagrindinés tarnybinés veiklos kontroles ir
vertinimo 1idé€jos. Politikos jgyvendinimo, atsizvelgiant | vertybiy hierarchijg, vertinimo
modelis. Vertinimo modeliai orientuoti | veiklos procesy analize.Valstybés istaigy ir juy
pareigiiny atsakomybés nustatymas remiantis socialiniy normy ivairove.

5 tema. VieSojo administravimo etinis pagrindas.

ISimtiniy jgaliojimy, suteikty teiseésaugos, teisétvarkos institucijoms, etinis pateisinimas.
Filosofinés minties, pagrindziancios valstybinés valdzios biitinuma analize. Filosofijos,
politikos ir kulttros rySys vieSojo administravimo veikloje. Teisesaugos pareigtiny Siuolaikine
profesine etika, jos vaidmuo keliant tarnyby ir jy pareigiiny atsakinguma.

6 tema. Valstybés tarnybos teisinio reglamentavimo ypatumai.

Tarnybinés teises formavimosi prielaidos. Tarnybines teises dalykas, metodas, principai.
Tarnybinés teisés funkcija (reikSme). Statutinés valstybés tarnybos reglamentavimo savitumai.
Valstybés istaigy tarnautojy ir statutiniy valstybés jstaigy pareiginy statusas. Karjeros
statutiniy pareigiiny statuso apibrézimo problemos.

7 tema. Statutiniy pareigiiny teisine atsakomybe

Drausmine arba tarnybine atsakomybé. Teisiniai santykiai statutinéje valstybés tarnyboje.
Tarnybines teises pazeidimo objektas, objektyvioji puse, subjekto, subjektyvioji puse.
Tarnybiniy pazeidimy kvalifikavimo savitumai. Teisiy ir pareigy dermes statutingje
(valstybing¢je) tarnyboje problema. Tarnybinés teisés pagrindinés savokos. Tarnybinés teisés
pagrindiniy sagvoky turinio statikos ir dinamikos analize.



8 tema. Naujoji vieSojo administravimo tarnyba.

Savokos “naujoji tarnyba” turinys. Siuolaikinio vie$ojo administravimo pagrindinés nuostatos.
PilietiSkumo ir “visuomeniSkumo” ginant socialines vertybes samprata. Valstybés tarnyby
pasirengimo dirbti su pilieciais (tarnauti) vertinimo kriterijai. NovatoriS$kos administracinés
veiklos filosofijos pagrindinés nuostatos. AukStos pareigiiny (valstybés tarnautojy) veiklos
diegimo strategines kryptys.

2 skyrius. Specialieji mokesciu, muitinés ir Kity statutiniu instituciju vidaus administravimo
klausimai

9 tema. Valstybes tarnybos modeliai.

Istorinés karjeros valstybes tarnybos prielaidos. Valstybés tarnybos modeliai Europos
Sajungos Salyse senbuvése. Lietuvos valstybés tarnybos modelis. Statutinés valstybes tarnybos
karjeros pareigino savokos problema. Karjeros procesy valdymas.Karjeros procesy valdymo
metodologinis pagrindas.

10 tema. Statutiniy pareigiiny karjeros ypatumai.

Charizmatinis statutines valstybés tarnybos valdymo aspektas. Karjeros procesy valstybes
tarnyboje valdymo paradigma. Galimybiy siekti karjeros reliatyvumas. Valdzios jgaliojimy ir
paslaugy teikimo visuomenei vienové ir jos formalizavimo problemos. Salies mokes¢iy
institucijy, muitines pareiguny ir tarnautojy karjeros valdymo problemos.

11 tema. Diskrecija. Muitinés mokes¢iy institucijy diskrecines valdZios jgyvendinimo
problemos.

Diskrecinés valdZzios samprata. Diskrecijos diegimo vieSyjy santykiy administravime
problemos. Muitinés pareigino profesionalumo ir diskreciniy jgaliojimy santykis.
Kvalifikaciniy reikalavimy, kompetencijos riby nustatymo problemos. Muitineés mokesciy
istaigy pareiginy diskrecijos kontrole. Diskrecijos kontrolés reglamentavimas. Teismine
diskrecijos kontrolé. Diskrecija — Siuolaikinio vieSojo administravimo skiriamasis bruozZas.

12 tema. Tarnybine etikos vaidmuo tobulinant valstybés vieSojo administravimo veiklos
modeli.

Dalykines, arba tarnybines, etikos poreikis tobulinant vieSojo administravimo institucijy
veikla. Tarnybinés etikos institucionalizavimas bei infrastruktiros kiirimas. Etikos kodeksuy
vaidmuo tobulinant mokes¢iy ar muitinés jstaigy administravima. Etikos kodekso analize,
siekiant nustatyti jo atitikima dalykinés etikos reikalavimams. Etikos kodeksy tobulinimas
atsizvelgiant ] konkrecius tarnybinés veiklos reikalavimus.

Europos politinés, kultiirinés tradicijos standarty diegimas tobulinant valstybiniy ( statutiniy)
institucijy administravima.

3 skyrius. Tarnybinés veiklos problemuy muitinéje, mokesciu institucijose analizé (praktinio
pobuidzio klausimai)

1. Muitinés departamento prie LR Finansy ministerijos, Valstybinés mokesciy inspekcijos prie
LR Finansy ministerijos struktiira; prognozuojami pokyciai atsizvelgiant i Europos Sajungos
vystymosi tendencijas.



2. Muitinés jstaigy, posty (pasienio, vidaus) struktiira, jy veiklos ir darbo organizavimo
pokyciai atsizvelgiant | Pasaulio muitiniy organizacijos, pasaulio prekybos organizacijos
priimtus dokumentus, tarptautinius susitarimus muity, mokesciy srityje.

3. Personalo administravimo problemos ir jy sprendimas. Istaigos (padalinio) personalo
tarnybos, juy teisés ir pareigos sprendziant personalo valdymo (pareigtiny karjeros, rotacijos ir
kt.) klausimus.

4. Mokesciy institucijy, muitinés jstaigy administravimo norminiy akty rengimas. Vidaus
santykiy administravimui skirty dokumenty analize, jy tobulinimas atsizvelgiant | jstaigy
funkcijy, tarnautojy teisiy ir pareigy pokycius igyvendinant Europos sajungos teises aktus.

5. Muitines ir kity valstybés sienos apsaugos tarnyby bendradarbiavimas jgyvendinant savo
funkcijos. Bendri S$iy tarnyby administravimo bruozai bei ypatumai. Tarnyby
bendradarbiavimas jgyvendinant laisva prekiy bei asmeny judejima, saugant Salies interesus,
sprendZiant pavestus uzdavinius. Valstybinés mokesciy inspekcijos ir Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnybos bendradarbiavimas sprendZiant ikiteisminio tyrimo ir kity tarnybines veiklos
uzdaviniy jgyvendinimo klausimus (pasirinktos problemos analize).
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